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Prawnicy jako apolityczni , technicy”
prawa. Nazistowskie kontynuacje
personalne i materialne w Ministerstwie
Sprawiedliwosci RFN

Magdalena Bainczyk

Choé od wystaw wspétorganizowanych przez Instytut Zachodni i Federalne
Ministerstwo Sprawiedliwosci i Ochrony Konsumentéw RFN we Wroctawiu, Krakowie
i Poznaniu mineto ponad cztery lata, temat przywracania sprawiedliwosci
po konfliktach, a takze roli prawnikéw jako ,,profesjonalnych technikéw wtadzy”
w panstwie jest nadal aktualny. Warto przypomnie¢ najwazniejsze ustalenia
niemieckich i polskich badaczy, ktérzy spotykali sig¢ z inicjatywy Instytutu Zachod-
niego przy okazji projektu ,Rosenburg - Federalne Ministerstwo Sprawiedliwosci

Niemiec w cieniu narodowosocjalistycznej przesztosci”'.

ZACHODNIONIEMIECKA GRUBA KRESKA
1 JEJ TRAGICZNE SKUTKI

Nieprzypadkowo wiec w historiografii
niemieckiej okres rozliczeh rozpoczat sig

) na dobre dopiero w Il dekadzie XXI w.
Czy moéwimy tylko o bardzo dalekiej dla

Co prawda juz nieco wczesniej
wielu przesztosci z lat 1933-1945?

pojawiaty sig przetomowe w tej mierze
Nie tylko i nie wytgcznie. Kwestia

) . publikacje, np. ksigzka Inga Mdullera,
nazistowskich kontynuacji personal-

«Furchtbare Juristen. Die unbewadltigte
nych i materialnych dotyczyta prak-
Vergangenheit unserer Justiz” [Okropni
tycznie wszystkich organéw wtadzy

o prawnicy. Nieprzezwycigzona prze-
publicznej RFN, az do przejScia na eme-
) ) szto§¢€ naszego wymiaru sprawiedliwo-
ryture/stan spoczynku funkcjonariuszy

§cil? 1987 czy ksigzka Dietera Schenka,
Il Rzeszy, tzn. do lat 90. XX w.

' Katalog do wystawy do pobrania na stronie https://www.izpoznan.pl/aktualnosci/wydarzenia/wystawa-rosen-
burg-federalne-ministerstwo-sprawiedliwosci-niemiec-w-cieniu-narodowosocjalistycznej-przeszlosci. O ile nie
przytoczono zrédet szczegdtowych, dane i cytaty pochodzq z katalogu. Na stronie IZ réwniez wiele innych informacji,
zdje¢ i wywiadéw na temat projektu: https://www.iz.poznan.pl/szukaj?s=Rosenburg

2 Prawie wszystkie z wymienionych w tekscie ksigzek sq dostepne w Bibliotece Instytutu Zachodniego, ktéra dyspo-

nujg bardzo obszernq literaturq z zakresu omawianego tematu.
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,Die  braunen Wurzeln des BKA”
[Brunatne korzenie Federalnego Urzedu
Kryminalnego], 2003. Schenk, byty
wysoki funkcjonariusz BKA, ktoéry goscit
w listopadzie 2023 r. w todz,
z  wyczuwalnym zalem wspominat
o nieprzyjemnoSciach, jakie spotkaty
go w Niemczech po opublikowaniu

tej ksigzki, na poczagtku XX w. (sic!).

W drugiej dekadzie XXI w., gdy
z naturalnych przyczyn zostaty wyklu-
czone wszelkie konsekwencje perso-
nalne wobec oséb zaangazowanych
w funkcjonowanie Il Rzeszy, rozpoczat
sie proces opisywania sieci powigzan
nazistowskich, ktére oplataty organy
RFN po 1949 r, czeSciowo inicjowany
przez same organy wtadzy panstwowej,
jak w omawianym przypadku przez
Federalne Ministerstwo Sprawiedliwo-
§ci. Obecnie systematycznie poszerza
sie wiedza na temat poczqgtkdw
funkcjonowania RFN, a jej podwaliny
tworzyli wspomniani  Mduller, Schenk
oraz Karl-Heinz Roth, Goétz Aly czy
Norbert Frei. Kolejnym zadaniem, przed
ktérym stoi panstwo niemieckie, jest

upowszechnienie tej wiedzy.

Do podstawowych prac w tym zakresie
nalezy opublikowany ponad 500-stro-
nicowy raport komisji naukowej, pracu-
jacej pod przewodnictwem historyka
Manfreda Gértemakera oraz prawnika
Chrtistopha Safferlinga. Badacze ci
majg ogromne zastugi w zakresie
obiektywnej  analizy  wspodiczesnej

historii  Niemiec. Nieocenione jest
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rébwniez ich zaangazowanie w popula-
ryzacje wiedzy, a w przypadku
prof. Safferlinga réwniez w ksztatcenie
prawnikéw. Komisja pod przewodnic-
twem obu naukowcéw zostata powo-
tana do zbadania nazistowskich konty-
nuacji personalnych i merytorycznych
w Federalnym Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, a raport ukazat sie w wersji ksigz-
kowej pod tytutem ,Akte Rosenburg”
[,Teczki Rosenburg”], 2016. Tytut
publikacji jest zwigzany z siedzibg
Federalnego Ministerstwa Sprawiedli-
wosci w latach 1950-1973 w Rosen-
burgu, willi usytuowanej w jednej
z dzielnic Bonn, a takze ze sposobem
pracy komisji, ktéra przebadata setki
akt osobowych urzednikéw Minister-
stwa Sprawiedliwosci. Na podstawie
tego raportu niemieckie ministerstwo
przygotowato  objazdowq  wystawe
w jezyku niemieckim i angielskim.
W tej ostatniej wersji jezykowej wystawa
na zaproszenie Instytutu Zachodniego
goscita we Wroctawiu, Krakowie (2019)
i Poznaniu (2020), a wspétwystepowato
przy tej okazji szereg wydarzen towa-
rzyszqcych: przeglgdy filmoéw, semina-
ria naukowe i studenckie oraz oprowa-
dzanie grup przez historykdéw i prawni-
koéw, wydanie ksigzki z opracowaniami
autoréw polskich i niemieckich w jezyku

polskim i angielskim?.

W  katalogu wystawy, dostepnym
na stronie 1Z, ktéry podsumowuje
kluczowe wyniki prac niezaleznej komi-
sji naukowej, stwierdzono: ,Wyniki prac

sq jednoznaczne: w Ministerstwie

3 M. Bainczyk, A. Cyrul-Kubiak (red.), State’s Responsibility for International Crimes Reflections upon the Rosen-
burg Exhibition, 2021, https://library.oapen.org/bitstream/handle/20.500.12657/50603/1/external _content.pdf
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Sprawiedliwosci nowej Republiki Fede-
ralnej Niemiec czynnych byto wielu
prawnikéw,  ktérzy  pracowali juz
w Ministerstwie Sprawiedliwosci Rzeszy
bqdz tez w wymiarze sprawiedliwosci
nazistowskiej dyktatury i byli gteboko
uwiktani w bezprawie. Ponad potowe
catej kadry kierowniczej stanowili dawni
cztonkowie NSDAP, co pigty byt
czionkiem SA. Ta personalna ciggtos¢
byta fatalna w skutkach: wiele ustaw
poddano tylko bardzo powierzchownej
denazyfikacji, dalej dyskryminowano
tez dawne ofiary, takie jak homoseksu-
alici lub Sinti i Romowie. Natomiast
hitlerowscy zbrodniarze przez cate lata
prawie nie byli scigani oraz korzystali
z amnestii i regulacji dotyczgcych

przedawnienia”.

Jak do tego doszto? Powszechnie
deklarowana denazyfikacja, ktérej mit
pod dzi§ dzieh upowszechniany jest
bezrefleksyjnie, miata miejsce w rzeczy-
wistoéci w minimalnym zakresie, a o jej
fiasku zadecydowano w RFN na najwyz-
szym szczeblu, oczywiscie przy petnym
wsparciu spoteczenstwa i aprobacie
aliantéw, w warunkach nasilajqcej sie
J~Zimnej  wojny”.  Tytutem  przyktadu
mozna wskaza¢ na treS¢ plakatu
wyborczego FDP z kampanii wyborczej
do Bundestagu, przeprowadzonej
w 1949 r. pod hastem grubej kreski dla
denazyfikacji, pozbawiania praw
i ubezwtasnowolniania obywateli
Zachodnich Niemiec (niem. Schulss mit
Entnazifizierung, Entrechnung, Entmuin-
digung). W swoim exposé z 20 wrze$nia
1949 r. Konrad Adenauer, kanclerz RFN
w latach 1949-1963, stwierdzit, iz
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,Zasadniczo i zdecydowanie opieramy
sie na grupie zawodowych urzednikow.
Denazyfikacja wyrzgdzita wiele
nieszczgscia i wiele szkody. Osoby
rzeczywiscie winne zbrodniom popet-
nionym w okresie narodowego socjali-
zmu i w czasie wojny powinny zostac
surowo ukarane. Ale poza tym nie
powinniSmy juz dtuzejrozréznia¢ dwoch
klas ludzi: tych politycznie bez zarzutu
i tych politycznie  obcigzonych.
To rozréznienie musi znikngé
jak najszybciej’. Zdaniem autorow
wystawy Rosenburg cel Adenauera
zostat osiggniety. Jedynie 14% oso6b
poddanych w ogdle procedurze
denazyfikacji zostato uznanych za
Lgtéwnych winnych” lub ,winnych”,
a wskutek przyjetej wyktadni prawo
ponownego zatrudnienia uzyskiwali
réwniez byli cztonkowie gestapo czy SS.
Walter Strauss, prawnik i urzednik
ministerialny przeSladowany w okresie
narodowego socjalizmu z powodu
zydowskiego pochodzenia, sekretarz
stanu w Federalnym Ministerstwie
Sprawiedliwoéci w latach 1949-1963,
doszedt, z punktu widzenia osobistych
przeciez doSwiadczen, do zadziwiajq-
cych wnioskdéw, stwierdzajqc: ,Stan
urzedniczy nie miat niczego, co mégtby
przeciwstawi€ narodowemu socjali-
zmowi, poniewaz z uwagi na brak
wiedzy politycznej nie posiadat (..)
zdolno$ci rozeznania sige w sytuacji,
a takze dlatego, ze byli to czesto —
co jest moze szczegdlng cechg
niemieckg - znakomici ‘technicy’
w swej dziedzinie (.). Zwiaszcza
urzednicy ministerialni wyzszego

szczebla zachowali wprawdzie w

Strona3z6




27

przewazajqcej liczbie (..) swe nega-
tywne stanowisko wobec narodowego
socjalizmu  (..). Jednak znaczna
wigkszo§¢ (..) z powodu tego chybio-
nego nastawienia technicznego

po prostu dalej wspbtpracowata”.

Jesli chodzi o kadre kierowniczqg
w Federalnym Ministerstwie Sprawiedli-
wosci, w1950 r. 51% kadry w przesztosci
przynalezato do NSDAP, a 29% do SA.
Pod koniec lat 50. odsetek zatrudnio-
nych na stanowiskach kierowniczych,
ktérzy mieli ,brunatng” przesztos¢,
jeszcze wzrést. W 1957 r. byto to
odpowiednio 76% i 33%. Osiemnascie
lat po zakonhczeniu Il wojny Swiatowej
nadal 55%  kadry kierowniczej
w ministerstwie stanowili byli cztonko-
wie NSDAP.

NAZISTOWSCY SEDZIOWIE
I PROKURATORZY W DEMOKRATYCZ-
NYM PANSTWIE PRAWA

Kontynuatorami Il Rzeszy w RFN byli
prokuratorzy i sedziowie, gteboko
zaangazowani w zbrodnie Il Rzeszy“.
Gortemaker i Safferling podajq przyktad
Ernsta Kantera (cztonek NSDP i Narodo-
wosocjalistycznego Zwigzku Prawnikéw
Niemieckich, NSRB), ktéry brat udziat
w  wydaniu 103 wyrokédw Smierci
w okupowanej Danii, a ktory w 1957 r.
wraz z prokuratorem przy Sqdzie
Specjalnym w Innsbrucku Eduardem

Dreherem  (NSDAP i NSRB) i bylym
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sedziqg sqdu wojskowego z okresu Il
wojny $wiatowej J. Schélzem (NSDAP,
SA i NSRB) pracowat w Wydziale Prawa
i Postepowania Karnego Federalnego

Ministerstwa Sprawiedliwosci.

W okresie Il Rzeszy niemiecka sgdowa
maszyna zadawania Smierci dziatata
bez zarzutu i bezwzglednie. Witold
Kulesza, opierajgc sie na wieloletnich
badaniach akt sgdowych, stwierdzat:
~Sqdownictwo specjalne byto general-
nie nakierowane na systemowe prze-
Sladowania i wymuszenie, okrucien-
stwem w karaniu i poprzez zastraszenie,
catkowitej ulegtosci i bezwzglednego
postuchu ludnosci, ktéra zostata
pozbawiona podstaw egzystenciji*s.
O zbrodniach sqgdowych piszq réwniez
inniautorzy, m.in. Marian Matecki
(,Spod ostrza gilotyny. Proces karny
o szpiegostwo w Il Rzeszy w Swietle akt
Gertrudy Swierczek i grupy ,U-2" Armii
Krajowej, 2019), czy Bogumit Rudawski
(,Wyzszy Sqd Krajowy w Poznaniu 1939-
1945. Zarys dziatalnosci wraz z wyborem
dokumentéw”, 2022). Sedziowie i proku-
ratorzy lll Rzeszy nie poniesli nigdy za to
odpowiedzialnoSci. Byto to wynikiem
przyjecia przez sqdy zachodnionie-
mieckie prawa nazistowskiego jako
wzorca oceny sprawcow zbrodni sqdo-
wej, wbrew stawnej formule Gustava
Radbrucha o niestosowaniu ,ustawo-
wego bezprawia” i wbrew orzecznictwu

trybunatéw norymberskich, a takze

4 L. Gruchmann, Justiz im Dritten Reich 1933-1940. Anpassung und Unterwerfung in der Ara Gunther, 2001;

S. Schadler, Justizkrise ” und ,Justizreform ” im Nationalsozialismus, 2009.

® W. Kulesza, Przestepcze naginanie prawa przez niemieckie sqdy specjalne w okupowanej Polsce. Przyczynek do

badar, w: M. Bainczyk, A. Kubiak-Cyrul (red.), Odpowiedzialnosé paristwa za zbrodnie miedzynarodowe. Refleksje

wokét wystawy Rosenburg, Poznan 2021, s. 27; Crimen laesae iustitiae. Odpowiedzialno$é karna sedziéw i prokura-

toréw za zbrodnie sqdowe wedtug prawa norymberskiego, niemieckiego, austriackiego i polskiego, 2013.
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restryktywnej wyktadni czynu zabronio-
nego naginania prawa z § 336
niemieckiego kodeksu karnego (niem.
Rechtsbeugung). Wokét ,technikow
prawa”, cho¢ nie tylko nich, powstat
swoisty mur ochronny stworzony m.in.
przez Federalny Sqd Najwyzszy, ktory
odgrywat kluczowq role w minimalizo-
waniu kosztéw osobowych i material-
nych RFN w zwiqgzku z odpowiedzialno-
§cig, a wtasciwie jej brakiem, za zbrod-
nie popetniane przez funkcjonariuszy lli
Rzeszy. Znaczenie w tym kontekscie
miato obsadzenie sqddéw RFN, w tym
Federalnego Sqdu Najwyzszego
sedziami Il Rzeszy, ktoérzy nalezeli
do NSDAP. Istotne uzupetnienie wiedzy
o funkcjonowaniu zachodnioniemiec-
kiego wymiaru sprawiedliwosci
stanowit projekt, w ramach ktérego
przesledzono kariery zawodowe
sedzidw i prokuratorow w latach 1933~
1964. Jego efektem byta ksigzka
i elektroniczny wykaz sedzidw i prokura-
toréw: Hubert Rottleuchtner, ,Karrieren
und Kontinuitadten deutscher Justizjuri-
sten vor und nach 1945" [Kariery
i kontynuacje niemieckich prawnikéw
pracujgcych w wymiarze sprawiedli-
wosci przed i po 1945 r], 2010.
Autor  wskazuje, iz  kontynuacje
personalne w caltym  wymiarze
sprawiedliwosci w 1953 r. wynosity
blisko 70%, w Federalnym Sqdzie
Najwyzszym ponad 73%. W 1964 r.
kontynuacje personalne to nadal 71,2%.
Nalezy nadmieni€, iz w RFN caty czas
toczq sie prace badawcze nad
nazistowskimi kontynuacjami w orga-
nach wymiaru sprawiedliwosci, m.in.:

Friedrich KieRling, Christoph Safferling,

27

,Staatsschutz im Kalten Krieg:
Die Bundesanwaltschaft  zwischen
NS-Vergangenheit, Spiegel-Affare und
RAF”, [Ochrona pafstwa w czasie
zimnej wojny: Prokuratura Federalna
pomiedzy nazistowskq przesziosciq,
aferq Spiegla i RAF], 2021, ktéra byta
recenzowana jako ,najbrunatniejsza
z brunatnych organdéw bezpieczen-
stwa” (R. Steineke), a ostatnio Wilfried
Rudolff, Marc von Miguel, ,Das Bunde-
ssozialgericht und die Formierung des
westdeutschen  Sozialstaats”, 2024
[Federalny Sqd Socjalny i ksztattowanie
sie zachodnioniemieckiego panstwa

socjalnegol.

W kontekscie masowych kontynuacji
personalnych i materialnych, w tym
braku prawnokarnego i prawnocywil-
nego rozliczenia zbrodni nazistowskich,
pojawia sie pytanie, czy  przyjeta
w prawie konstytucyjnym ustrojowa
opcja budowania modelowego demo-
kratycznego panstwa prawa byta
mozliwa do realizacji i w jakim zakresie
prowadzita do rzeczywistego ,odno-
wienia” ustrojowego RFN. Pierwsza
plansza wystawy Rosenburg byta
zatytutowana ~Nowy poczqgtek
demokratyczny z bytymi prawnikami
nazistowskimi?”. Takie zastrzezenia
wysuwat Joachim Perels, postugujqc
sie pojeciem ,die Umdeutung der
NS-Diktatur in einem Rechtsstaat”,
a wiec ,przemianowania dyktatury
narodowosocjalistycznej w panstwo
prawa”, (J. Perels, ,Recht und Autorita-
rismus” [Prawo i autorytaryzm], 2009).
Stwierdzat on, iz dyskryminacja ofiar

narodowego socjalizmu przez system
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prawny RFN i dalsze naruszania
gwarancjiich praw sq ,skandalem kon-
stytucyjnoprawnym”. Claudia Fréhlich
i Sonja Begalke postugujq sie natomiast
pojeciem ,der halbierte Rechtsstaat”,
a wiec ,przepotowionego panstwa

prawa”s.

PRAWNICY — APOLITYCZNI TECHNICY
PRAWA?

Przy okazji prezentaciji wynikéw projektu
Rosenburg nalezy wspomnie¢ o bardzo
interesujqgcej konkluzji, do ktérej doszto
Federalne Ministerstwo Sprawiedliwo-
ci: ,Zbyt dtugo prawnicy w Niemczech
pojmowali siebie jako apolitycznych
Jtechnikbw” prawa; postawa taka
uczynita wielu z nich wspotsprawcami
nazistowskiego  bezprawia.  Dzisiqj
prawnicy  powinni  kierowa¢  sig
wartoSciami Ustawy Zasadniczej i ich
broni¢ — godnosci cztowieka, indywidu-
alnej wolnosci i réznorodnosci spote-
czenstwa. W celu dalszego wzmocnie-
nia tego etosu, nazistowskie bezprawie
ma sta¢ sig¢ obowigzkowym tematem
w ksztatceniu prawnikbw”. W trakcie
prac ustawodawczych nad zmianami
programowymi w ksztatceniu prawni-
koéw, zainicjowanymi po zakonczeniu
projektu  Rosenburg,  wyktadowcy
uniwersyteccy z Kolonii Stephan Hobe
i Barbara Dauner-Lieb stwierdzali,
iz nawet najlepsi studenci obecnie
nie majg wiedzy na temat prawa
z okresu lll Rzeszy, a nawet ze dzisiqj
Jprodukuje sie technikow prawa”,

co potwierdzita roéwniez ankieta
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przeprowadzona  wsrdéd  studentow

w Poczdamie’.

1.01.2022 r. wszedt w zycie ,lex Rosen-
burg” — zmiany § 5 federalnej ustawy
o statusie sedziego, zgodnie z ktérymi
przedmioty obowigzkowe sq nauczane
robwniez w kontekscie ,narodowo-
socjalistycznego  bezprawia”  (niem.
NS-Unrecht, pojecie stosowane
powszechnie w RFN zamiast zbrodni lub
zbrodni miedzynarodowych) i ,niespra-
wiedliwoéci dyktatury SED”, ponadto
tre§¢ programu nauczania prawa
powinna ~uwzgledniac etyczne
podstawy prawa i promowaé zdolnos¢

do krytycznej refleksji nad prawem”.

Powyzsze refleksje sq cenne réwniez
z polskiej perspektywy, zaréwno jesli
chodzi o badanie historii wspotczesne;j
panstwa, w tym historii wymiaru
sprawiedliwosci, jak i jej popularyzacje
i witgczanie do programow ksztatcenia
na wszystkich poziomach, w tym

ksztatcenia zawodowego.

Dr hab. Magdalena Bainczyk - gtéwna
analityk Instytutu Zachodniego, doktor
prawa  Uniwersytetu w  Heidelbergu,
specjalizuje sig w prawie UE, niemieckim
prawie publicznym, aspektach prawnych
relacji polsko-niemieckich..

©S.Begalke, C. Frohlich, S. Alexander Glienke (Hrsg.), Der halbierte Rechtsstaat. Demokratie und Recht

in der friihen Bundesrepublik und die Integration von NS-Funktionseliten, 2015.

7 G. Nettesheim, Lex Rosenburg” und Juristenausbildung, ,Neue Juristische Woche” 2022, s.1078.
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